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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
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************************ 

การทุจริตในองค์กร ได้สร้างผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากหลายสาเหตุ  จำเป็นต้องทำการ
ประเมินเพื่อคาดการณ์และกำหนดแนวทางในการป้องกันการทุจริต ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็น
เจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

การนำเครื่องมือประเมินความสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า 
มีการดำเนินการป้องกันการทุจริต ทำให้โอกาสที่จะประสบกับปัญหาทุจริตน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดการ
ทุจริตก็จะสร้างความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ ไม่ได้ทำการประเมินความเสี่ยงทุจริต   เนื่องจากได้มีมีการ
เตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนตำบลเวียงแก้ว เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  โดยได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ โดย
มุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้า
ระวัง  ได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  

 
 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 

เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเวียงแก้วมีระบบหรือ แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ 
 
ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน 
1. ทุจริต  

"ทุจริตในภาครัฐ" หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
"ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่ 

นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ สำหรับตนเองหรือผู้อ่ืนหรือ
กระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตามกฎหมายอื่น 

"ประพฤติมิชอบ" หมายความว่า การใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของ
แผ่นดิน 
๒. สินบน 

“สินบน” (Bribe) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ การ
ยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระทำการ
หรือไม่กระทำการท่ีขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
“ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด” หมายถึง 

- ทรัพย์สิน หมาย ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน รถ 
- ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาข้ันต่ำ 

๓. ผลประโยชน์ทับซ้อน Conftlict of Interest 
"ประโยชน์สว่นบุคคล (Private Interests)” คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของ

รัฐในสถานะเอกชนได้ทำกิจกรรมหรือได้กระทำการต่างๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวก 
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พ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การค้า 
การลงทุน เพ่ือหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น 
 

"ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Puiblic Interests)” คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่ 
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
หน่วยงานของรัฐ ได้กระทำการใดๆ   ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการดำเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยก
ออกมาจากการดำเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกชน การกระทำการใดๆ ตามหน้าที่ของ เจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงมี
วัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม   หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ 
การทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของ
ความสัมพันธ์หรือมีการกระทำในลักษณะต่างๆ กัน ที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระทำของบุคคลในสถานะเอกชน 
เพียงแต่การกระทำในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน จะมีความแตกต่างกันที่
วัตถุประสงค์เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน 

"การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interests)” คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการ
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือ
ประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียใน
รูปแบบต่างๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อำนาจ
หน้าที ่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใดๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั ้น เพื ่อแสวงหา
ผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือประโยชน์อื่นๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมส่วนรวม ออกเป็น ๗ รูปแบบ ประกอบด้วย 

๑. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพย์สิน ของขวัญ การลตราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะ
เดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการดำเนินการ
ตามอำนาจหน้าที ่

๒. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
โดยเฉพาะผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็น
เจ้าของบริษัทท่ีทำสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้
ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 

๓. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 
เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภท
เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยดำรงตำแหน่งใน
หน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง 

๔. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะไม่
ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การสาธารณะที่ตน
สังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของ
ผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดชัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ 
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๕. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ประโยชน์ 

จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนำข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะ 
ไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 

๖. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer's 
property for private advantage) เป็นการที ่เจ้าหน้าที ่ของรัฐนำเอาทรัพย์สินของราชการซึ ่งจะต้องใช้เพ่ื อ
ประโยชน์ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปทำงาน
ส่วนตัว 

7.การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลอืกตัง้เพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barreling)เป็นการ
ที่ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเองหรือการใช้
งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 

8.การใชต้ำแหนง่หน้าทีแ่สวงหาประโยชนแ์ก่เครอืญาตหิรอืพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะเรียกว่า 
ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อำนาจหน้าที่ทำให้หน่วยงานของตนเข้าทำสัญญา
กับบริษัทของพ่ีน้องของตน 

๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น ( Influence) 
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ตำแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุด ทำ
การตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

 
ที่มา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวมจิตพอเพียง 
ความอาย และไมท่นต่อการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจำปี ๒๕๖๑ 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้ 

1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก 
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
๔. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าและและขาดคุณธรรม 
5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ 
๖. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
๗. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
 

สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
๑. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ 

ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายที่
ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทำ
ให้เกิดการทุจริต 
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๒. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คนใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรม 

3.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกล ไกการตรวจสอบ
ความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

๔.การผกูขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด 
ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพื่อให้
ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้าง
และโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 

5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่ต้อง
แสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 

๖. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น 
พิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลงและมี
ความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

๗. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น 
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีคำนิยมที่ผิดเห็นว่า
กรทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนซ่ือเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำให้การทุจริตฉ้อ
ราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมืองตัวอย่างของการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการจากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เช่น 

- ฉ้อโกง /ไม่ลงโทษผู้กระทำความผิดที่เป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกำนัล 
- ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ไช่พวกพ้อง /ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 
- ข่มขู่ให้ผู้อ่ืนเกรงกลัว/เกรใจ - ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง 
- บังคับ/ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อำนาจหน้าที่เบียดบังเอาผลประโยชน์ 
- รวบอำนาจ/ ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม 
- ปูนบำเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
องค์การบริหารส่วนตำบลเวียงแก้ว ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของ 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนการประเมินความเสีย่งการทจุรติ มี ๖ ขัน้ตอน ดังนี ้
๑) การคัดเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๖) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
องค์การบริหารส่วนตำบลเวียงแก้ว ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตต้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุค



ขั้นตอนมี ่2 การระบปุระเดน็ความเสีย่งการทจุริตในประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสนิบน 
ตารางระบุความเสี่ยงการทจุรติ (Know factor และ Unknow factor) 

 
เหตกุารณ์ความเสีย่งการทจุรติ 

ประเภทความเสีย่งการทจุรติ 
ความเสีย่งทีเ่คยเกดิขึน้ 

(Know factor) 
ความเสีย่งที่ไมเ่คยเกดิขึน้ 

(Unknow factor) 
ความเสีย่งการทจุริตดา้นการอนมุัตอินญุาต ตามพระราชบญัญตัิการอำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558 
๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ อันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

  

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

  

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่นใช้เวลา
ให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

  

๔. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

  

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการใชอ้ำนาจทางกฎหมาย 
๑. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของ 
ตนเอง แทรกแชงการปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เก่ียวข้อง 

  

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

  

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการ
ปฏิบัติหน้าที่ หรือเอ้ือประโยชน์ต่อเครือญาติ 

  

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการจดัซื้อจดัจา้ง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สินเพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

  

 

 

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการบรหิารงานบคุคล 
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง/
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม
เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

  



ขั้นตอนที ่๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมนิความเสีย่งการทุจรติในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน 
องค์การบริหารส่วนตำบลเวียงแก้ว  กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 

ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก ๒ ปัจจัย 
คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

๑. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่ หรือความ

น่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
 

ระดบั โอกาสเกดิการทจุรติ (Likelihook) 
5 โอกาสเกดิการกระทำทจุรติ ๕ ครัง้/ปี 

(โอกาสเกดิไดส้งูมาก) 
4 โอกาสเกดิการกระทำทจุรติ ๔ ครัง้/ปี 

(โอกาสเกดิไดส้งู) 
3 โอกาสเกดิการกระทำทจุรติ ๓ ครัง้/ปี 

(โอกาสเกดิขึน้บางครัง้) 
2 โอกาสเกดิการกระทำทจุรติ ๒ ครัง้/ปี 

(โอกาสเกดิขึน้นอ้ยมาก) 
1 โอกาสเกดิการกระทำทจุรติ ๑ ครัง้/ปี 

(ไมน่า่มโีอกาสเกดิขึ้น) 
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๒. ดา้นผลกระทบ (Impact) 
การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็น 

ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
๒.๑ ผลกระทบที่ไม่ใชท่างดา้นการเงนิ 

ระดบั ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด 

เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กร 
ตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 
 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลขน 
สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 
 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจาก 
ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนแล ละตั้งคำถามต่อการทำงานโดย 
ไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน 
ร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 
 

1 - แทบจะไม่มี 
 

 
๒.๒ ผลกระทบทางดา้นการเงนิ 

ระดบั ความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต่ ๕0๐,๐๐0 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ ๒๕0,๐๐๐ บาท ถึง ๕0๐,๐๐๐ บาท 

 
3 ความเสียหายตั้งแต่ ด๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 

 
2 ความเสียหายตั้งแต่ ๕0,๐๐๐ บาท ถึง ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

 
1 ความเสียหายตั้งแต่ ๕๐,๐๐0 บาท หรือน้อยกว่า 
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ขั้นตอนที ่๔ การประเมนิความเสีย่งการทุจรติในประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสนิบน 
การวดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทจุริต 
การจดัระดับความเสีย่ง(Degree of Risk) 

ผล
กร

ะท
บข

อง
คว

าม
เสี่

ยง
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

โอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง 

 
สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน
ตามปกติการควบคุมดูแล 
สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวช้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
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ตารางการประเมนิระดบัคำความเสีย่งการทจุรติในประเดน็ที่เกีย่วขอ้งกับสนิบน 
 

เหตกุารณ์ความเสีย่งการทจุรติ 
ระดบัโอกาสที่ 
จะเกดิการ
ทุจรติ 

ระดบัความ
รนุแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสีย่ง 
(โอกาสเกดิ x 
ผลกระทบ) 

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการอนมุัต ิอนญุาต ตามพระราชบัญญตัิการอำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนญุาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้ได้รับบริการเร็วขึ้น 

2 2 4 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1 1 1 

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

3 2 6 

๔. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

2 1 2 

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการใชอ้ำนาจทางกฎหมาย 
๑. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อ
ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

1 1 2 

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ 

2 2 4 

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือ
การปฏิบัติหน้าที่หรือเอ้ือประโยชน์ต่อเครือญาติ 

1 1 2 

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง 

การบริหารการเงิน งบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กับทางราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพ่ือให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

2 2 4 

ความเสีย่งการทจุริตดา้นการบรหิารงานบคุคล 

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอนเลื่อนตำแหน่ง /
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่ 
พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเลื่อนตำแหน่ง 

1 1 1 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ลำดับ ประเด็นความเสีย่ง
การทจุรติ 

เหตกุารณ์ความเสีย่ง
การทจุรติ 

โอกาสเกดิ ผลกระทบ/
ความรนุแรง 

ระดบัความเสีย่ง มาตรการในการบรหิารจัดการความ
เสีย่ง 

ผูร้บัผดิชอบ 

1. ความเสีย่งการทจุริต
ด้านการอนมุตั ิ
อนญุาต ตาม
พระราชบญัญตักิาร
อำนวยความสะดวก
ในการพจิารณา
อนญุาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

1. ไม่ให้บริการ 
แก่ประชาชน
ตามลำดับอัน
เนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว 
หรือการให้สิทธิพิเศษ
แก่คนบางกลุ่ม หรือ
มีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้รับบริการ
เร็วขึ้น 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 

4 (ปานกลาง) 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทำประกาศ เรื่อง มาตรการ 
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามมาตรฐานเพ่ือ
ลดการใช้ดุลยพินิจ  
 

ทุกสำนักกองงาน 

๒. มีการเรียกรับเงิน
พิเศษจากผู้ขอรับ
บริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ 
เพ่ือแลกกับการ
ให้บริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

1 1 1 (ระดับต่ำ)  
 
 
 
 
 
 
   

แสดงแผนผังขั้นตอนการให้บริการ
อย่างสำหรับประชาชน ไว้ ณ สถานที่
ที่กำหนดให้ยื่นคำขอและเผยแพร่ทาง
สื่อต่างๆ เช่น ประชาสัมพันธ์ผ่านทาง
เว็บไซต์ สื่อสังคมออนไลน์ต่าง ๆ 

ทุกสำนักกองงาน 
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ลำดับ ประเด็นความเสีย่ง

การทจุรติ 
เหตกุารณ์ความเสีย่ง
การทจุรติ 

โอกาสเกดิ ผลกระทบ/
ความรนุแรง 

ระดบัความเสีย่ง มาตรการในการบรหิารจัดการความ
เสีย่ง 

ผูร้บัผดิชอบ 

  3. ให้บริการไม่ 
เป็นไปตามมาตรฐาน 
เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานกว่าที่กำหนดไว้ 

3 2 6 (ปานกลาง)   จัดทำคู่มือสำหรับประชาชน
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข (ถ้ามี) 
ในการยื่นคำขอขั้นตอน และ
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต
และรายการเอกสารหรือหลักฐานที่
จะต้องยื่นมาพร้อมกับคำขอ 

ทุกสำนักกองงาน 

๔. การรับของขวัญ 
ของฝาก จากบุคคล
ที่มาติดต่อราชการ 

2 1 2 (ระดับต่ำ) จัดทำประกาศ เรื่อง นโยบาย และ 
ประกาศเจตนารมณ์การไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหน้าที่ "No Gift Policy" 
 

สำนักปลัด 
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ลำดับ ประเด็นความเสีย่ง

การทจุรติ 
เหตกุารณ์ความเสีย่ง
การทจุรติ 

โอกาสเกดิ ผลกระทบ/
ความรนุแรง 

ระดบัความเสีย่ง มาตรการในการบรหิารจัดการความ
เสีย่ง 

ผูร้บัผดิชอบ 

2. ความเสีย่งการทจุริต
ด้านการใชอ้ำนาจ
ทางกฎหมาย 

๑. ผู้บริหาร
ดำเนินการตาม
นโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัด
ต่อระเบียบ กฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 

2 (ระดับต่ำ) 
 
 
 
 
 
 
 

จัดการฝึกอบรมโครงการคุณธรรม
จริยธรรมให้กับผู้บริหารสมาชิกสภา
และพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 

ทุกสำนักกองงาน 

๒. บุคลากรของ
หน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้บริหาร 
โดยไม่มีกฎหมาย
ระเบียบรองรับ 

2 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 

4 (ปานกลาง) 
 
 
 
 

จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม ด้าน
ระเบียบปฏิบัติ วินัย ละเมิด เป็นต้น 
จัดระบบการแจ้งข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับกฎระเบียบให้กันพนักงาน 

ทุกสำนักกองงาน 

๓. บุคลากรของ
หน่วยงานไม่ให้
ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการ
เรียกรับเงินหรือ
ประโยชน์อื่นใดเพ่ือ
การปฏิบัติหน้าที่หรือ
เอ้ือประโยชน์ต่อ
เครือญาติ 

1 1 2 (ระดับต่ำ) จัดการฝึกอบรมโครงการให้ความรู้
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามหลักธรร
มาภิบาล การจัดทำระบบรับเรื่อง
ร้องเรียนผ่านสื่อโซเซียลต่าง ๆ เช่น 
เว็บไซด์ สื่อสังคมออนไลน์ เป็นต้น 

ทุกสำนักกองงาน 
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ลำดับ ประเด็นความเสีย่ง

การทจุรติ 
เหตกุารณ์ความเสีย่ง
การทจุรติ 

โอกาสเกดิ ผลกระทบ/
ความรนุแรง 

ระดบัความเสีย่ง มาตรการในการบรหิารจัดการความ
เสีย่ง 

ผูร้บัผดิชอบ 

3. ความเสีย่งการ
ทุจรติดา้นการ
จดัซือ้จดัจา้ง 

การบริหารการเงิน 
งบประมาณการจัดซื้อ
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ
ไม่เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ทางราชการ ในบาง
ขั้นตอนมีการเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือเข้า
ไปเรียกรับทรัพย์สิน
เพ่ือให้กระบวนการ
รวดเร็วขึ้น 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 

4 (ปานกลาง) 
 
 
 
 
 
 
 

1.ฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
2.จัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง และด
ดำเนินการตามระยะเวลาที่กำหนด 
3.มีการกำหนดให้ดำเนินการตาม
ขั้นตอนมีการรายงาน ตรวจสอบและ
อนุมัติตามข้ันตอนของระเบียบ 
 

กองคลัง 
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ลำดับ ประเด็นความเสีย่ง

การทจุรติ 
เหตกุารณ์ความเสีย่ง
การทจุรติ 

โอกาสเกดิ ผลกระทบ/
ความรนุแรง 

ระดบัความ
เสีย่ง 

มาตรการในการบรหิารจัดการความเสีย่ง ผูร้บัผดิชอบ 

4. ความเสีย่งการทจุริต
ด้านการบรหิารงาน
บุคคล 

การบรรจุแต่งตั้ง
โยกย้าย โอนเลื่อน
ตำแหน่ง /เงินเดือน 
และการมอบหมาย
งานไม่เป็นธรรม เอา
แต่พวกพ้อง หรือมี
การเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อน
ตำแหน่ง 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 

1 (ระดับต่ำ) 
 
 
 
 
 
 
 

๑) จัดทำประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์ 
และวิธีการประเมินผลการ 
ทุกส่วนราชการปฏิบัติงานของพนักงานส่วน
ตำบลพนักงานครูอบต. และพนักงานจ้าง 
๒) จัดทำประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์ 
การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานส่วน
ตำบล, เลื่อนเงินเดือนพนักงานครู อบต. และ
เลื่อนค่าตอบแทนของพนักงานจ้าง 
๓) ผู้บังคับบัญชา กำกับ ดูแลให้คำปรึกษา
ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยมีผู้บริหารท้องถิ่น ติดตาม
การปฏิบัติงานและดำเนินงานอย่าง 
ต่อเนื่อง 
๔.เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ 
เจ้าหน้าที่ 
๕.หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญของ 
กำนัล โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

สำนักปลัด 

 


